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Lei Maria da Penha: apontamentos relevantes

O ponto de partida na preparagao para concursos publicos, em regra, € a lei
seca. O candidato deve conhecer a redagdo dos dispositivos, mas ndao apenas isto,
deve compreender seu alcance e possuir uma visao holistica, associando-o a
jurisprudéncia, por exemplo.

Ja ressaltamos em outras oportunidades o quao é relevante manter-se
antenado as inovacdes legislativas e jurisprudenciais. Esses conteudos
recorrentemente sdo utilizados pelas bancas na forma de “pegadinhas”.

Nesse diapasdo, compilamos algumas atividades legislativas relativamente
recentes em face da Lei Maria da Penha, posto que esta costumeiramente é cobrada
nos certames. Confira nossas dicas acerca da Lei Maria da Penha e impulsione seus

estudos!

Vamos juntos!
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Lei n® 13.641/18

A Lei n® 13.641, de 3 de abril de 2018, incluiu o artigo 24-A na Lei n°
11.340/06, a Lei Maria da Penha. O dispositivo recém inserido tipifica a conduta de

descumprir medidas protetivas.

Antes da edicao da referida lei, o descumprimento de medidas protetivas
ensejava apenas a imposicao de multa ou a decretacdao da prisao preventiva, sequer
configurava o delito de desobediéncia, conforme posicionamento pacificado do

Superior Tribunal de Justica.

DIREITO PENAL. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA
PREVISTA NA LEI MARIA DA PENHA.

O descumprimento de medida protetiva de urgéncia prevista na Lei Maria
da Penha (art. 22 da Lei 11.340/2006) ndo configura crime de desobediéncia
(art. 330 do CP). De fato, o art. 330 do CP dispde sobre o crime de
desobediéncia, que consiste em "desobedecer a ordem legal de funcionario
publico". Para esse crime, entende o STJ que as determinac¢des cujo
cumprimento seja assegurado por sanc¢des de natureza civil, processual civil
ou administrativa retiram a tipicidade do delito de desobediéncia, salvo se
houver ressalva expressa da lei quanto a possibilidade de aplicacdao
cumulativa do art. 330 do CP (HC 16.940-DF, Quinta Turma, DJ 18/11/2002).
Nesse contexto, o art. 22, § 4° da Lei 11.340/2006 diz que se aplica as
medidas protetivas, no que couber, o disposto no caput e nos §§ 5° e 6°
do art. 461 do CPC, ou seja, no caso de descumprimento de medida
protetiva, pode o juiz fixar providéncia com o objetivo de alcancar a tutela
especifica da obrigacdo, afastando-se o crime de desobediéncia. Vale
ressaltar que, a exclusdo do crime em questdo ocorre tanto no caso de
previsdo legal de penalidade administrativa ou civil como no caso de
penalidade de cunho processual penal. Assim, quando o descumprimento
da medida protetiva der ensejo a prisdo preventiva, nos termos do art. 313,
[ll, do CPP, também ndo hé falar em crime de desobediéncia.

(REsp 1.374.653-MG, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julgado em 11/3/2014
- Informativo n° 538/ST))
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DIREITO PENAL. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA DE URGI:ZI\]CIA
PREVISTA NA LEI MARIA DA PENHA.

O descumprimento de medida protetiva de urgéncia prevista na Lei Maria
da Penha (art. 22 da Lei 11.340/2006) nao configura crime de desobediéncia

(art. 330 do CP). De fato, a jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento

de que, para a configuragéo do crime de desobediéncia, ndo basta apenas
0 ndo cumprimento de uma ordem judicial, sendo indispensavel que
inexista a previsdo de sancdo especifica em caso de descumprimento (HC
115.504-SP, Sexta Turma, Dje 9/2/2009). Desse modo, esta evidenciada a
atipicidade da conduta, porque a legislagdo previu alternativas para que
ocorra o efetivo cumprimento das medidas protetivas de urgéncia,
previstas na Lei Maria da Penha, prevendo san¢des de natureza civil,
processual civil, administrativa e processual penal. Precedentes citados:
REsp 1.374.653-MG, Sexta Turma, DJe 2/4/2014; e AgRg no Resp 1.445.446-
MS, Quinta Turma, DJe 6/6/2014.

(RHC 41.970-MG, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 7/8/2014 - Informativo
n°® 544/ST)).

Os artigos 22 a 24 da Lei Maria da Penha dispbéem acerca dessas medidas

cautelares. Para a decretacao de medidas protetivas é necessario constatar-se a

ocorréncia de violéncia doméstica contra a mulher e risco a integridade desta ou

de terceiro, caso nao haja incidéncia desta medida.

A lei em estudo passa a considerar crime a conduta do agente que

descumpre medida protetiva determinada por autoridade judicial. O delito do artigo

24-A prevé pena de detencao de 3 meses a 2 anos. O dispositivo ainda ressalva

que sua incidéncia nao exclui a aplicacdo de outras sancbes cabiveis. Confira a

integra do dispositivo logo abaixo.

Art. 24-A, Lei n° 11.340/06. Descumprir decisdo judicial que defere medidas
protetivas de urgéncia previstas nesta Lei: (Incluido pela Lei n°® 13.641,
de 2018)
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Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos. (Incluido pela Lei
n° 13.641, de 2018)

§1° A configuracéo do crime independe da competéncia civil ou criminal

do juiz que deferiu as medidas. (Incluido pela Lei n°® 13.641, de 2018)
§2° Na hipodtese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fianca. (Incluido pela Lei n® 13.641, de 2018)

§3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de outras sancoes
cabiveis. (Incluido pela Lei n® 13.641, de 2018)

Assim, a conduta recentemente tipificada consiste no desrespeito a medida
protetiva, prevista na prépria Lei Maria da Penha, oriunda de deciséo judicial. Como
dito linhas acima, as medidas cautelares de protecao estdo elencadas nos artigos
22 a 24 da Lei n° 11.340/06, cujo rol é meramente exemplificativo. Inobstante, a
partir de uma interpretacao literal do dispositivo, a determinagdo de medida

cautelar atipica afastaria a incidéncia do delito do artigo 24-A.

Outro ponto que merece destaque, é que o tipo penal em epigrafe apenas
comporta a modalidade dolosa. O agente deve estar ciente da decretacao de
medida protetiva e, ainda assim, descumpri-la, seja através de ato comissivo, como
na hipotese de ndo afastamento do agressor do lar, ou omissivo, quando o agente

deixar de prestar alimentos provisionais, por exemplo.

E mister colacionar também entendimento do Superior Tribunal de Justica
que considera cabivel a impetracdo de habeas corpus visando averiguar

irregularidade na fixagdo de medida protetiva.

DIREITO PROCESSUAL PENAL. HC E MEDIDAS PROTETIVAS PREVISTAS NA
LEl MARIA DA PENHA.
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Cabe habeas corpus para apurar eventual ilegalidade na fixacdo de medida

protetiva de urgéncia consistente na proibicdo de aproximar-se de vitima
de violéncia doméstica e familiar. O eventual descumprimento de medidas
protetivas arroladas na Lei Maria da Penha pode gerar san¢des de natureza
civil (art. 22, § 4°, da n. Lei 11.340/2006, c/c art. 461, §8 5° e 6° do CPQC),
bem como a decretacdo de prisdo preventiva, de acordo com o art. 313,
[, do CPP (HC 271.267-MS, Quinta Turma, DJe 18/11/2015). Ademais, prevé
o CPP o seguinte: "Art. 647. Dar-se-a habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar na iminéncia de sofrer violéncia ou coacédo ilegal na sua
liberdade de ir e vir, salvo nos casos de punicao disciplinar". Se o paciente
ndo pode aproximar-se da vitima ou de seus familiares, decerto que se
encontra limitada a sua liberdade de ir e vir. Assim, afigura-se cabivel a
impetragdo do habeas corpus.

(HC 298.499-AL, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em
1°/12/2015, DJe 9/12/2015)

Ressalte-se, ainda, que a natureza juridica da medida cautelar é indiferente
para a configuracdo do delito do artigo 24-A. E a disciplina do §1° do dispositivo,
que pdde ser lido alhures. Isto posto, independentemente da competéncia civil ou
criminal do juiz que decretar a medida, havera a incidéncia do dispositivo em

comento.

Por fim, destaque-se que, na hipdtese de prisdao em flagrante pelo
descumprimento de medida protetiva, o dispositivo em comento restringe a

possibilidade de arbitramento de fianca a autoridade judicial.
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Lei n® 13.827/19

Outra inovacao legislativa recentissima decorre da Lei n° 13.827/2019. Esta
lei incorporou o artigo 12-C a Lei Maria da Penha. Esse dispositivo traz a
possibilidade de a autoridade policial decretar medida protetiva de afastamento do
agressor do lar, desde que preenchidas certas condi¢des, conforme pode ser lido

abaixo.

Art. 12-C, Lei n°® 11.340/06. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente
a vida ou a integridade fisica da mulher em situacdo de violéncia doméstica

e familiar, ou de seus dependentes, o agressor serd imediatamente afastado

do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida: (Incluido
pela Lei n° 13.827, de 2019)
| - pela autoridade judicial; (Incluido pela Lei n° 13.827, de 2019)

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio nao for sede de comarca;
ou (Incluido pela Lei n° 13.827, de 2019)

[ll - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e nao
houver delegado disponivel no momento da denudncia. (Incluido pela
Lei n° 13.827, de 2019)

§1° Nas hipoteses dos incisos Il e Ill do caput deste artigo, o juiz sera
comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em
igual prazo, sobre a manutencdo ou a revogagao da medida aplicada,
devendo dar ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente.
(Incluido pela Lei n° 13.827, de 2019)

§2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da
medida protetiva de urgéncia, ndo sera concedida liberdade proviséria ao
preso. (Incluido pela Lei n° 13.827, de 2019)

Assim, constatado risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica da
mulher ou de seus dependentes e ndao sendo o Municipio sede de comarca, o

afastamento também podera ser determinado pelo Delegado de Policia.

8
D CERs
CURSOSONLINE



)

-

No mesmo sentido, o Policial podera fazé-lo, desde que satisfeitas as

condi¢cdes anteriormente descritas e que nao haja Delegado disponivel no

momento da denuncia.

A indagacao que é feita € se o descumprimento de medida protetiva
decretada pela autoridade policial enquadra-se na hipotese do crime em estudo.
Nao houve qualquer alteracao na descrigado tipica do artigo 24-A, o qual se refere

apenas ao descumprimento de decisao judicial que defere medidas protetivas.

O Direito Penal deve ser interpretado de forma a respeitar o quantum
incriminador, portanto, de forma restritiva. Assim, o descumprimento de medida
protetiva decretada pela autoridade policial, na hipdtese do artigo 12-C, da Lei n°

11.340/06, ndo ensejaria a incidéncia do tipo penal descrito na Lei Maria da Penha.

Inobstante, deve-se ficar atento, pois ha projeto de lei objetivando alterar o
artigo 24-A da Lei n°® 11.340/06, para tipificar a conduta de descumprimento da
medida de afastamento imediato do agressor do lar, mesmo quando aplicada pela
autoridade policial. O referido projeto encontra-se, atualmente, na Comissdao de

Constituicdo, Justica e Cidadania.

Agiu acertadamente o legislador ao tipificar a conduta do agressor que
descumpre medidas protetivas judicialmente determinadas, pois fortalece o sistema

legal de protecao a mulher vitima de violéncia domeéstica.
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Lei n® 13.772/18

No final de dezembro de 2018, foi promulgada a Lei n°® 13.772/2018. A lei
em estudo promoveu alteragdes na Lei Maria da Penha e no Cddigo Penal. A
inovacao legislativa foi responsavel pela tipificagdo da conduta de registrar sem
autorizacao quaisquer conteudos relacionados a intimidade sexual, além de

enquadrar a exposi¢cao da vida intima no conceito de violéncia psicoldgica.

Assim, foi inserido o artigo 216-B no Codigo Penal e alterada a redagéo do

artigo 7°, 1, da Lei n® 11.340/2006. Confira abaixo a integra dos dispositivos.

Art. 216-B, CP. Produzir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio,
conteldo com cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo
e privado sem autoriza¢do dos participantes: (Incluido pela Lei n°® 13.772,
de 2018)

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem realiza montagem em
fotografia, video, dudio ou qualquer outro registro com o fim de incluir
pessoa em cena de nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo.
(Incluido pela Lei n® 13.772, de 2018)

Art. 7°, Lei n® 11.340/06. Sado formas de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, entre outras: (...)

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acoes, comportamentos, crencas e decisdbes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia
constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua
intimidade, ridicularizagdo, exploragdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salude psicoldgica e a
autodeterminacdo; (Redacdo dada pela Lei n® 13.772, de 2018) (...)
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Na Lei n°® 11.340/06 a mudanca foi mais sutil comparada a inovacao no
Cédigo Penal, no entanto, bastante relevante. Com a edi¢do da lei em estudo, a

violagdo da intimidade da mulher configura violéncia doméstica e familiar.

Para tanto, foram incluidos os termos “violagdo de sua intimidade” no artigo
7°, 1l, da Lei Maria da Penha, cuja redacao integral péde ser lida alhures. A referida
inclusdo, portanto, enquadrou a violacdo da intimidade sexual da mulher no

conceito de violéncia psicologica.

E oportuno esclarecer, ainda, que a lei em estudo teve vigéncia imediata. No
entanto, por tratar-se de lei penal cujos comando sdao mais gravosos, nao deve

alcancar os delitos praticados antes de seu periodo de vigéncia.
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Lei n° 13.880/19

A legislacdo em epigrafe promoveu a inclusdo de incisos nos artigos 12 e 18
da Lei Maria da Penha, tratando da posse ou porte de arma de fogo pelo agressor.

Confira abaixo a integra dos dispositivos.

Art. 12, Lei n° 11.340/06. Em todos os casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade
policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo
daqueles previstos no Codigo de Processo Penal: (...)

VI-A - verificar se o agressor possui registro de porte ou posse de arma de
fogo e, na hipdtese de existéncia, juntar aos autos essa informacao, bem
como notificar a ocorréncia a instituicdo responsavel pela concessdo do
registro ou da emissdao do porte, nos termos da Lei n°® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento); (Incluido pela Lei
n° 13.880, de 2019) (...)

Art. 18, Lei n° 11.340/06. Recebido o expediente com o pedido da ofendida,
caberd ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas: (...)

IV - determinar a apreensdo imediata de arma de fogo sob a posse do
agressor. (Incluido pela Lei n° 13.880, de 2019)

Assim, ciente da ocorréncia de violéncia doméstica e familiar, a autoridade
policial deve perquirir se 0 agressor possui registro de porte ou posse de arma de
fogo, realizando, em seguida, as comunicagbes cabiveis as autoridades

competentes.

Ao receber os autos, o Magistrado, em caso de haver porte ou posse de

arma de fogo, deve determinar, cautelarmente, a apreensao do dispositivo.
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Lei n® 13.871/19

Cuida a legislacdo sob anadlise de responsabilizar o autor de violéncia
domeéstica pelos custos relacionados aos servicos de saude e dispositivos de

seguranca utilizados para prevenir novas agressoes.

Isto posto, acresce ao artigo 9° da Lei n° 11.340/06, trés paragrafos

relacionados a tais medidas de ressarcimento, conforme transcrito abaixo.

Art. 9°, Lei n° 11.340/06. A assisténcia a mulher em situacao de violéncia
domeéstica e familiar serd prestada de forma articulada e conforme os
principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no
Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre
outras normas e politicas publicas de protecdo, e emergencialmente
quando for o caso. (...)

§4° Aquele que, por acdo ou omissdo, causar lesdo, violéncia fisica, sexual
ou psicolégica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a
ressarcir todos os danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de
Saude (SUS), de acordo com a tabela SUS, os custos relativos aos servicos
de saude prestados para o total tratamento das vitimas em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, recolhidos os recursos assim arrecadados ao
Fundo de Salude do ente federado responsavel pelas unidades de saude
que prestarem os servicos. (Vide Lei n® 13.871, de 2019)

§5° Os dispositivos de seguranga destinados ao uso em caso de perigo
iminente e disponibilizados para o monitoramento das vitimas de violéncia
domeéstica ou familiar amparadas por medidas protetivas terdo seus custos
ressarcidos pelo agressor. (Vide Lei n° 13.871, de 2019)

§6° O ressarcimento de que tratam os §8§ 4° e 5° deste artigo ndo podera
importar 6nus de qualquer natureza ao patriménio da mulher e dos seus
dependentes, nem configurar atenuante ou ensejar possibilidade de
substituicdo da pena aplicada. (Vide Lei n® 13.871, de 2019)

Consoante exposto, o agente tem o dever de ressarcir o SUS os custos

relativos ao tratamento médico da vitima de violéncia doméstica e familiar. Saliente-
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se que o montante arrecadado sera destinado ao Fundo de Saude do ente

federativo ao qual a unidade de saude que prestou auxilio a vitima se vincula.

Outrossim, os dispositivos de seguranca disponibilizados para o
monitoramento das vitimas, como botdes do panico e tornozeleiras eletrbnicas,

também terao seus custos ressarcidos pelo agressor.
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Lei n° 13.882/19

Assim como as demais legislacbes estudadas nesse material, a Lei n°
13.882/19 foi responsavel por alteragao interessante na Lei Maria da Penha, acerca

do acesso a educacao dos dependentes da vitima de violéncia.

Isto posto, foi responsavel pela inser¢do de comandos que visam assegurar
a matricula dos dependentes e o sigilo das informag¢des da vitima, como pode-se

perceber da leitura dos dispositivos relacionados.

Art. 9°, Lei n° 11.340/06. A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar serd prestada de forma articulada e conforme os
principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no
Sistema Unico de Salude, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre
outras normas e politicas publicas de protecdo, e emergencialmente
quando for o caso. (...)

§7° A mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar tem prioridade
para matricular seus dependentes em instituicdo de educacdo basica mais
proxima de seu domicilio, ou transferi-los para essa instituicdo, mediante a
apresentagdo dos documentos comprobatérios do registro da ocorréncia
policial ou do processo de violéncia doméstica e familiar em curso. (Incluido
pela Lei n°® 13.882, de 2019)

§8° Serdo sigilosos os dados da ofendida e de seus dependentes
matriculados ou transferidos conforme o disposto no §7° deste artigo, e o
acesso as informacgdes sera reservado ao juiz, ao Ministério Publico e aos
6rgaos competentes do poder publico. (Incluido pela Lei n® 13.882,
de 2019)

E valido ressaltar que, ainda que ndo haja vagas disponiveis na unidade de
educacdo basica mais proxima, assegurar-se-a a matricula como excedente.
Outrossim, a lei em epigrafe promoveu a inclusdo de nova medida protetiva ao rol

do artigo 23, confira abaixo.
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Art. 23, Lei n® 11.340/06. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo
de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

[l - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagdo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo
de educacao basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia
deles para essa instituicao, independentemente da existéncia de vaga.
(Incluido pela Lei n® 13.882, de 2019)

Objetiva o dispositivo endossar o acolhimento a vitima e seus dependentes,

garantindo-lhes o acesso a educacao basica.
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Por mais extenso que pareca o edital, por mais dificil que pareca acompanhar

as inovacgodes legislativas e jurisprudenciais, por mais invenciveis que possam parecer
as bancas, nao desanime! Como ja dissemos em outras oportunidades, a aprovacao

é consequéncia logica da dedicacdo e de uma preparacao planejada.

Vamos juntos!
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A preparacao mais completa para concurseiros de verdade. Para
que procura estar preparados a qualguer momento, até mesmo
na expectativa do edital.

Se vocé possui foco no seu objetivo, no CERS vocé também
encontra preparatérios especificos para o edital ou pré-edital do
tao esperado concurso.

L

O conteudo mais completo para sua preparacao. Antecipe e
direcione seus estudos pagando apenas um valor fixo por més.
Nas carreiras: Tribunais, Policia, Cartorio, Fiscal, Carreira Juridica

ou Advocacia.



